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Samenvatting

Kernvraag in de adviesaanvraag van het College van GS is wat de bijdrage kan zijn van 

het bedrijfsleven aan de uitvoeringsagenda van het provinciaal verkeers- en vervoersplan, het PVVP 2005-2010. Dit blijkt geen eenvoudige vraag en dat heeft vooral te maken met het 

feit dat ‘publiek’ en ‘privaat’ elkaar niet of slechts moeizaam vinden. SER Brabant vraagt hiervoor nadrukkelijk aandacht, omdat het mobiliteitsvraagstuk juist om een stevige gezamenlijke aanpak vraagt.      

In het licht van het voorgaande is het advies voorzichtig van toonzetting. De basis ligt in regionale samenwerking, maar op dat punt moet nog draagvlak worden gewonnen. Daarom wordt geadviseerd om heel praktisch en op projectbasis te starten en dat vervolgens stap voor stap uit te bouwen. Voorwaarde is wel dat het bedrijfsleven een volwaardige rol kan spelen, men moet worden gezien als hoofdrolspeler en als belangrijkste klant. 

Anderzijds geeft het advies aan dat ook het bedrijfsleven zelf zich nog zal moeten bezinnen op zijn rol. Gesignaleerd wordt dat sommige partijen verder willen gaan dan andere. 

Ingeschat wordt dat er op dit moment voldoende draagvlak is om oplossingsgericht in de regio’s aan de slag te gaan. Aanbevolen wordt om bij de selectie van projecten zo dicht mogelijk aan te sluiten bij de strategische bedrijfsprocessen, voor het bedrijfsleven is het nu eenmaal van belang dat er “economische winst” te behalen valt. Hoofdpunt voor de regionale agenda is de bereikbaarheid van de economische centra en geadviseerd wordt 

de volgende onderwerpen te agenderen:
-  vervolgaanpak multimodaal vervoer

-  stedelijke distributie

-  aanpak verbetering luchtkwaliteit

-  kwaliteitsnet goederenvervoer

-  mobiliteitsmanagement

Meer in algemene zin bepleit het advies de mobiliteitsagenda en de innovatieagenda nadrukkelijker te koppelen. Voorts is SER Brabant van mening dat provincie en gemeenten meer ondernemerschap moeten uitstralen door een sterker beroep te doen op de kennis en kunde van individuele Brabantse bedrijven op onder meer technologisch, IT- en logistiek gebied. Ook vanuit een oogpunt van exportbevordering is dat interessant. 

Over de vraag of er organisatorische arrangenten denkbaar zijn, meent SER Brabant dat lering getrokken moet worden uit het succes van de publiek-private samenwerking bij het stimuleren van multimodaal vervoer en de aanleg van containerterminals. 

Die lijn doortrekkend komt het advies met de aanbeveling om “Mobility Service Brabant” op te starten, een makelende en schakelende faciliteit tussen overheid en markt, te vergelijken met het MCA bij mulitmodaal, de streekmanager bij de reconstructie landelijk gebied of het PIT bij parkmanagement bedrijventerreinen.  

Zoals reeds opgemerkt besteedt het advies veel aandacht aan de fricties tussen publiek en privaat, die in feite met de ruggen naar elkaar staan. In dit verband wordt onder meer geconstateerd dat de juiste condities voor samenwerking nog ontbreken. Dit heeft zowel te maken met beleving als met een tekortschietende structuur voor (regionale) samenwerking. 

Het advies doet aanbevelingen om de patstelling te doorbreken, waarbij vooral wordt geadviseerd in het PVVP een sterker relatie te leggen tussen mobiliteit en economische ontwikkeling, onder verwijzing naar de landelijke Nota Mobiliteit. 

Verder wordt gepleit voor een structurerend beraad tussen overheid en bedrijfsleven over 

de samenwerking en commitments in het kader van de uitvoeringsagenda PVVP.
Inleiding

SER Brabant heeft de adviesvraag van het College van GS in juni 2005 ter hand genomen. 

De adviesaanvraag omvat een aantal vragen van strategische aard, met als kernvraag wat de bijdrage van het bedrijfsleven kan zijn aan de uitvoeringsagenda van het PVVP. 

Aan onze vaste adviescommissie Verkeer en Vervoer (BSK) is verzocht dit advies voor te bereiden en de hoofdlijnen daarvan treft u hierbij aan.

Tussen de regels is te lezen dat de kernvraag vooralsnog heel lastig te beantwoorden is geweest. Het is namelijk niet voor alle partijen van het bedrijfsleven een vanzelfsprekende aangelegenheid dat men een bijdrage levert aan de uitwerking van de uitvoeringsagenda van het nieuwe PVVP. Sommige actoren zijn van mening dat de overheid hier een exclusieve verantwoordelijkheid heeft, andere zijn daarentegen overtuigd voorstander 

van een gezamenlijke aanpak en zijn daarom bereid verder te gaan.

De commissie heeft nadrukkelijk aanbevolen te kiezen voor de laatste lijn. Belangrijkste overweging daarbij is het feit dat de automobiliteit de komende tien jaar nog sterk zal stijgen en dat het om een maatschappelijk probleem gaat met de hoogste urgentie. Dit vraagt om een gezamenlijke aanpak van overheid, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties. 

Daarbij komt dat het bedrijfsleven niet één van de vele partijen is, maar moet worden gezien als belangrijkste klant c.q. probleemeigenaar. Met andere woorden, het bedrijfsleven is een  belangrijke speler die geacht wordt een actieve bijdrage te leveren aan een stevige en vernieuwende aanpak van de problematiek. 

Naast dit inhoudelijke argument waarom het bedrijfsleven aan tafel moet, wijzen wij ook 

op het appèl in de landelijke Nota Mobiliteit op meer samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven. SER Brabant is van mening dat dit appél serieus moet worden opgepakt, 

ook op decentraal niveau. Hier signaleren wij overigens een serieus probleem.

In de thans voorliggende uitwerkingsnota van het PVVP wordt veel minder expliciet 

ingezet op samenwerking dan in de landelijke Nota Mobiliteit. Maatschappelijke organisaties

worden in de provinciale nota nauwelijks genoemd en voor een aantal partijen van het bedrijfsleven is dat een bevestiging van het beeld dat het vooral een zaak is en blijft 

van overheden. Bovendien wordt er veel minder sterk dan in de landelijke nota een directe relatie gelegd met het stimuleren van sociaal-economische ontwikkeling.

SER Brabant acht het van belang dat dat beeld door zowel provincie als gemeenten wordt weggenomen, omdat anders de participatie van het bedrijfsleven niet van de grond komt.

I.  Kaders en dilemma’s 

Naast reeds langer bestaande commitments tussen overheid en bedrijfsleven 
 zijn er 

echter nog de nodige problemen en onduidelijkheden op te lossen teneinde de juiste randvoorwaarden te krijgen. In dat verband vraagt de commissie aandacht voor de volgende  kaders en dilemma’s.

Op de eerste plaats moet worden vastgesteld dat de uitvoering van verkeers- en vervoersbeleid voornamelijk op rijks- en regionaal niveau speelt. De provincie is daarbij in vele gevallen wel partner, maar ze kan slechts beperkt sturen. Het is daarom niet bij voorbaat duidelijk wat het advies aan de provincie voor uitwerking kan hebben. 

Het al dan niet kunnen bijdragen aan de uitvoeringsagenda van het provinciaal verkeers- 

en vervoersplan ook van de zijde van het bedrijfsleven is vooral afhankelijk  van het draagvlak voor samenwerking tussen met name de gemeenten en het regionale bedrijfsleven.

Op de tweede plaats moet worden geconstateerd dat bedrijfsleven en provincie van mening verschillen over de gewenste balans tussen vraag en aanbod. Dit leiden wij af uit de reacties vanuit kringen van het bedrijfsleven op de consultatienota PVVP+. 

De provincie lijkt nog sterk aan te sturen op het terugdringen van mobiliteit. De vraag moet volgens de provincie meer in overeenstemming gebracht worden met het schaarse aanbod,

het bedrijfsleven acht het daarentegen vooral wenselijk, dat het aanbod meer in overeen-stemming gebracht wordt met de groeiende vraag. Het is derhalve duidelijk dat een sterker gezamenlijk optrekken in de toekomst meer overeenstemming op hoofdlijnen vereist.

Voorts constateren wij dat het bedrijfsleven door de provincie, maar nog meer door gemeenten, anders dan door de rijksoverheid nog vaak als veroorzaker van problemen wordt gezien en niet als klant. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld het reizigersplatform voor het openbaar vervoer dat wel duidelijk als klantenpanel gezien wordt.

SER Brabant vindt het van essentieel belang dat, in het verlengde van de Nota Mobiliteit waarin mobiliteit ten dienste van economische ontwikkeling wordt geplaatst, er ook provinciaal resp. regionaal een meer klantgerichte benadering richting bedrijfsleven wordt ontwikkeld. 

In het voorgaande is een aantal intrinsieke belemmeringen geconstateerd voor de samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven. Ondanks dat de randvoorwaarden 

en condities nog niet volledig op orde zijn, is SER Brabant van mening dat dit de 

oplossing van concrete knelpunten door middel van een gezamenlijke aanpak niet 

in de weg mag staan.

Voorts is uiteraard sprake van verschillende rollen en verantwoordelijkheden. Op dat punt zijn wij van mening dat, gezien het speelveld van belangen, bedrijfsleven en overheden ieder van die partijen hun “eigen” rol zullen moeten blijven spelen. Overheden zullen op de eerste plaats hun verantwoordelijkheid houden ten aanzien van het creëren van het juiste aanbod in de vorm van infrastructuur en OV-diensten.

Het bedrijfsleven is samen met de huishoudens verantwoordelijk voor de mobiliteitsvraag. Deze mobiliteitsvraag staat niet op zichzelf, maar is een afgeleide van de (maatschappelijke) activiteiten die personen en bedrijven ondernemen op basis van de mogelijkheden die daarvoor geboden worden. Het mobiliteitsgedrag rondom het bedrijfsleven is met name ingegeven door economische factoren. Een keuze voor meer werkgelegenheid en economische groei is kiezen voor meer en betere mobiliteit. Deze grotere mobiliteit zal binnen maatschappelijke randvoorwaarden zo efficiënt mogelijk ingevuld dienen te worden.

II.  Uitgangspunten voor het advies

Naast de kaders en dilemma’s die in het voorgaande hoofdstuk zijn beschreven, vragen wij   in het navolgende aandacht voor de uitgangspunten die van belang zijn voor de uitwerking van dit advies. 

1 Provincies en kaderwetgebieden geven via hun provinciale of regionale verkeers- en vervoersplannen (PVVP of RVVP) uitwerking aan de essentiële onderdelen uit de Nota Mobiliteit.


2 Een belangrijk en vernieuwend idee achter de Nota Mobiliteit is dat de rijksoverheid niet meer gedetailleerd voorschrijft en bepaalt, maar dat mobiliteit een kwestie is van samenwerken. Via publiek-private samenwerking krijgen naast andere overheden ook bedrijven een grotere rol toebedacht bij de verbetering van mobiliteit.


3 De Nota Mobiliteit stuurt aan op een meer gezamenlijke verantwoordelijkheid van betrokken partijen in de regio. Dit is in lijn met eerdere adviezen, waaronder die van de commissie Luteijn. De provincie en gemeenten krijgen steeds meer invloed op de aanleg van wegen en de organisatie van het openbaar vervoer. De invulling van ons mobiliteitsbeleid voor personen en goederen is steeds minder een Rijksoverheidzaak.


4 Gezien de decentralisatietendens uit de Nota Mobiliteit wint het provinciaal verkeers- en vervoersplan aan betekenis. Tot en met 2020 draagt het Rijk 20 miljard euro over aan decentrale overheden voor uitvoering van regionale en lokale plannen. 


5 IPO, VNG en Kaderwetgebieden steunen de decentralisatietendens. Zij stellen dat bij gebiedsgericht samenwerken provincie en kaderwetgebieden bewust samenwerking moeten zoeken met andere overheden en private partijen.


6 De Raad voor Verkeer en Waterstaat ziet een sleutelrol weggelegd voor een regionale mobiliteitsmanager ten behoeve van het betrekken van het bedrijfsleven.


7 Provincies en gemeenten zullen moeten wennen aan deze nieuwe aanpak, maar dat geldt onder andere ook voor het bedrijfsleven. 
De adviesvraag van de provincie Noord-Brabant over de mogelijke bijdrage van het bedrijfsleven aan de uitvoering van de dynamische beleidsagenda wordt ook in dit licht bezien. Uitgangspunt voor samenwerken is een serieuze positie van betrokken partijen in het totale proces. Alleen aan tafel doe je echt mee!


8 SER Brabant heeft voor de beantwoording van deze vragen de huidige situatie terdege geanalyseerd en overleg gevoerd met diverse organisaties en personen vanuit het bedrijfsleven. In bijgevoegde uitwerkingsnotitie worden de resultaten van deze analyse en overleg gepresenteerd. 

9 Daarbij is evident dat het bedrijfsleven momenteel niet volwaardig aan de bestuurlijke tafel zit en – op enkele uitzonderingen na – niet als partner wordt gezien. Verder is het van belang onderscheid te maken tussen de bedrijven zelf, hun belangen-organisaties en de Kamers van Koophandel als publiekrechtelijk orgaan. 


Elke partij kan vanuit de eigen rol en positie een specifieke bijdrage leveren. 


10 SER Brabant gaat bij de beantwoording van de adviesvragen niet in op de al dan 

niet bestaande verschillen van mening tussen provincie en bedrijfsleven over de hoofdlijnen van het nieuwe beleid voor het Provinciaal Verkeers- en VervoersPlan. SER Brabant verwacht dat in lijn met de uitgangspunten in de Nota Mobiliteit de voorrang voor economie, betrouwbare en voorspelbare reistijden en anders betalen voor mobiliteit de hoofdaandachtspunten voor het bedrijfsleven zullen vormen bij de beoordeling van het nieuwe PVVP. Het is aan de organisaties van het bedrijfsleven zelf om via de reguliere inspraak of anderszins mogelijke wijzigingen in het beleid te bewerkstelligen.

11       Dit advies sluit aan bij de actuele commitments tussen overheid en bedrijfsleven, 

zoals onder meer de samen met de milieubeweging ontwikkelde lijn in het rapport Duurzame Bereikbaarheid West-Brabant (Strategische Agenda Milieu, Economie en Ruimte, 2003).

III.  FEITELIJKE ADVIES

Voor de integrale adviesaanvraag aan SER Brabant verwijzen wij naar bijlage 1. 

De adviesaanvraag behelst vier deelvragen, met als kernvraag de bijdrage van het bedrijfsleven aan de uitvoeringsagenda van het PVVP (wat en hoe?).

Onderstaand worden de vier deelvragen achtereenvolgens beantwoord. 


Adviesvraag 1

Op welke wijze zou het bedrijfsleven kunnen bijdragen aan de gewenste balans tussen vraag en aanbod van (bedrijfsgerelateerde) vervoersmogelijkheden voor personen en goederen, mogelijk met onderscheid naar doelgroepen?

Advies

Overheden, maatschappelijke organisaties en marktpartijen kunnen door het ondernemen van regionale activiteiten een bijdrage leveren om aard en omvang van de vervoersvraag beter in evenwicht te brengen met het aanbod. Kennisname van elkaars belangen en het ondernemen van gezamenlijke activiteiten kunnen mede richting geven aan de ontwikkeling van het juiste aanbod. Samenwerking geeft tevens aanknopingspunten om op verantwoorde wijze mogelijke negatieve externe effecten van (goederen)vervoer aan te pakken.

Zonder nu heel concreet in te gaan op de uitvoeringsprojecten welke in regionaal verband opgepakt zouden moeten worden, adviseert SER Brabant dat het bedrijfsleven in algemene zin partner dient te worden in de regionale gebiedsgerichte samenwerking. 

De organisaties van het bedrijfsleven hebben in de eerste plaats een signaleringsfunctie met betrekking tot knelpunten en kansen in relatie met de gebiedsgerichte aanpak. Voorts

vervult de vertegenwoordiging van het bedrijfsleven vooral een makelaarsfunctie naar relevante individuele bedrijven, groepen van bedrijven, brancheorganisaties en overige organisaties van het bedrijfsleven.  

Dossiers die zich voor samenwerkingsprojecten lenen zijn o.a.

· multimodaal goederenvervoer (via met name het MCA)

· stedelijke distributie (op basis advies commissie Lemstra)

· verbetering luchtkwaliteit (aanbevelingen SER Brabant e.a.)

· kwaliteitsnet goederenvervoer (voor alle modaliteiten)

· mobiliteitsmanagement (o.a. door toepassing dynamisch verkeersmanagement)

Er dient overigens wel een kanttekening geplaatst te worden bij het begrip “gewenste balans”. Gezien de ontwikkeling van de vervoersvraag is er naar ons oordeel op de eerste plaats aanleiding de infrastructuur en de OV-diensten (= het aanbod) in te richten op de verder groeiende vervoersvraag. De verantwoordelijkheid voor dit aanbod ligt bij de gezamenlijke overheden. Bij het totstandkomen van dit verbeterde aanbod kan publiek- private samenwerking nadrukkelijk een middel zijn. 

Daar waar maatschappelijke en economische afwegingen ertoe leiden dat het aanbod toch niet overal en altijd in overeenstemming met de vervoersvraag te brengen is, is het van belang om toch tot een verantwoord evenwicht te komen. In deze gevallen kunnen/moeten aanbieders en klanten een gezamenlijke verantwoordelijkheid nemen. De alledaagse praktijk leert dat dit niet vanzelfsprekend gaat.

Voorts is het bij de beantwoording van deze vraag van belang te wijzen op het feit dat 

de grootste bereikbaarheidsproblemen zich de komende decennia zullen voordoen in de stedelijke regio´s. Tijdens grote delen van de dag zullen de grote steden in Brabant slecht 

tot zeer slecht bereikbaar zijn. 

Voor een nadere toelichting op dit gegeven verwijzen wij kortheidshalve naar de conclusies uit de provinciale koepelvisie hoofdwegennet - onderliggend wegennet, de voorlopige bevindingen uit het project Beter Bereikbaar Brabant, alsmede de conclusies uit het reeds aangehaalde rapport Duurzame Bereikbaarheid van de Strategische Agenda.

Indien er sprake moet zijn van het in balans brengen van vraag en aanbod zal er dus in stedelijke regio´s i.c. de economische concentratiegebieden samen aan de knoppen gedraaid moeten worden door overheid en bedrijfsleven. Op grond van gezamenlijke belangen liggen hier de meest concrete aanknopingspunten. 

Een concrete bijdrage van het bedrijfsleven ten behoeve van een evenwichtiger functioneren van de vervoersmarkt kan slechts tot stand komen indien het bedrijfsleven serieus partij is binnen de gebiedsgerichte aanpak van mobiliteitsvraagstukken. Haar bijdrage is onder andere gelegen in het inbrengen van kennis en innovatie, het creëren van draagvlak, het meevoeren van lobbyactiviteiten en helpen initiëren van uitvoeringsprojecten.

Bedrijfsleven en overheden zullen gezamenlijk moeten optrekken om “probleem- en kansgericht” tot oplossingen te komen, overigens met erkenning van gescheiden verantwoordelijkheden. De verantwoordelijkheid voor het verbeteren van de infrastructuur blijft vooral bij de overheid liggen, het bedrijfsleven kan via betrokkenheid bij de diverse infrastructuurdossiers echter een bijdrage leveren aan de totstandkoming van het in economisch perspectief gewenste aanbod. 

Aanvullende opmerkingen
Er moeten relaties gelegd worden met andere beleidsvelden zoals innovatie, economie en milieu, waardoor meer integrale maar ook mogelijk vernieuwende oplossingen binnen handbereik komen. Hierdoor wordt het aanpakken van de mobiliteits- en bereikbaarheids-problematiek tevens een voedingsbodem voor te exploreren en exploiteren van regionale expertise. Overheden zullen uitgedaagd moeten worden om samen met het bedrijfsleven “ondernemender” te worden.

SER Brabant constateert, dat de organisaties van het bedrijfsleven gezien de ervaringen met de provinciale, regionale en lokale verkeers- en vervoersagenda´s twijfels hebben over de wijze waarop zij de komende jaren moeten en willen gaan opereren.

Op basis van de “werkdocumenten” van de 5 GGA´s en van de B5/BrabantStad moet worden vastgesteld dat de door lokale overheden gewenste directe betrokkenheid van maatschappelijke organisaties, en dus ook het bedrijfsleven, bij de uitvoering van deze programma´s uitermate gering is. 

In het licht van de eerder gemaakte opmerkingen is dit een teleurstellende constatering. Dit is één van de redenen waarom SER Brabant heeft geworsteld met het verzoek van de provincie om aan te geven op welke wijze het bedrijfsleven zou kunnen bijdragen aan de gewenste balans tussen vraag en aanbod van bedrijfsgerelateerde vervoersmogelijkheden. 

Uitvoering van verkeers- en vervoersbeleid krijgt namelijk vooral op de gemeentelijke schaal handen en voeten. Als gemeenten in B5- of GGA-verband geen of een zeer beperkte rol zien weggelegd voor gezamenlijke acties en een innovatieve aanpak, dan wordt het bedrijfsleven zeker geen “partner in business”.

Adviesvraag 2

Onder welke voorwaarden zou het bedrijfsleven bereid zijn bovengenoemde bijdragen ook daadwerkelijk te leveren?

Advies

De voorwaarde voor een bijdrage is een volwaardige rol van het bedrijfsleven in de gebiedsgerichte aanpak (G.G.A.) en bij de vervoersdossiers in B5-verband respectievelijk BrabantStad. Dit betekent dat op de eerste plaats met de huidige partijen overeenstemming verkregen moet worden over de positie van het bedrijfsleven in deze samenwerking.

Bij de inspanningen van het bedrijfsleven staat het behoud en waar mogelijk de verbetering van de concurrentiepositie en de logistieke prestaties voorop. Gezien de belangen vanuit het bedrijfsleven kan niet verwacht worden dat op alle dossiers overeenstemming bereikt wordt. Er moet daarom voldoende ruimte blijven voor een onafhankelijke rol op afzonderlijke dossiers.

De bijdrage van het bedrijfsleven aan het gezamenlijk uitvoeren van onderdelen van het provinciale en regionale programma staat of valt met het daadwerkelijke draagvlak bij de gemeenten om maatschappelijke partners volwaardig te betrekken bij de oplossing van lokale en regionale bereikbaarheidsvraagstukken. 


Aanvullende opmerkingen

Indien van bedrijven en burgers wat verwacht wordt, zijn deze over het algemeen via de maatschappelijke organisaties beter te bereiken dan via de overheden. Op de onderdelen waarop gezamenlijke inspanningen aan de orde kunnen zijn, zullen overheden maatschappelijke organisaties uit moeten nodigen en uit moeten dagen om hun kennis in te brengen en hun verantwoordelijkheid te nemen. Maatschappelijke organisaties vallen momenteel zeker bij de regionale agenda´s over het algemeen nog buiten de boot. 

SER Brabant beveelt de provincie aan zich in te spannen om te komen tot een grotere betrokkenheid van maatschappelijke organisaties bij de gebiedsgerichte aanpak van mobiliteit. Vooralsnog hebben wij de indruk dat alleen in Noordoost Brabant en het SRE de handschoen wordt aangereikt. 

De organisaties van het bedrijfsleven stellen zichzelf de vraag of zij zo´n nieuwe rol wel waar kunnen maken naar zowel overheden en andere maatschappelijke organisaties als naar hun eigen achterban. Ook zij zullen hun mind nog op moeten maken, er zijn voors en tegens.

Bij de ondernemersorganisaties is nog een grote mate van terughoudendheid waar te nemen, zij lijken te opteren voor een meer afstandelijke en kritische rol. Voor de overige partijen van het bedrijfsleven is het aangaan van partnerships in mindere mate een punt van discussie.

SER Brabant vindt dat het bedrijfsleven ondanks deze bedenkingen een aangereikte handschoen op moet pakken. Achteroverleunen en hopen dat het goed komt is niet aan te bevelen, omdat verwacht mag worden dat, indien het bedrijfsleven kiest voor de tot dusver gevolgde lijn (vanaf de zijlijn kritisch beoordelen), er te weinig terechtkomt van het verbeteren van de bereikbaarheid. Het bedrijfsleven zal wel in zo´n nieuwe rol moeten groeien. Randvoorwaarde is een praktische insteek, waarbij oplossingen voor problemen of het benutten van kansen gebaseerd zijn op marktprincipes.
Als op deze praktische  basis wordt gestart komen de bredere arrangementen vanzelf.

Aviesvraag 3

Zijn er wellicht organisatorische arrangementen denkbaar die het bedrijfsleven kunnen ondersteunen en faciliteren bij het oppakken van bovengesuggereerde rol(len)?

Advies

SER Brabant adviseert om een oplossingsgerichte aanpak te bevorderen door op regionaal schaalniveau te komen tot een onder gezamenlijke vlag
 opererende regionale “Mobilityservice”. Dit is verder uitgewerkt in de achtergrondnotitie, die als bijlage bij dit advies is gevoegd. Hieronder wordt dit kort toegelicht.

Mobilityservice staat voor anders organiseren, het is zeker niet een nieuwe vorm van institutionaliseren. De wijze van opereren van deze Mobilityservice zou vergelijkbaar kunnen zijn met de wijze waarop nu het multimodaal coördinatie- en adviescentrum (MCA) werkt als makelaar en schakelaar tussen publiek en privaat (mediator). Binnen de reconstructie vervullen de streekmanagers een vergelijkbare rol. Ook een organisatievorm als het Projecten Innovatie Team (PIT) kan tot voorbeeld dienen.

Zowel lokale overheden als het bedrijfsleven zullen daarnaast in hun eigen organisaties menskracht beschikbaar moeten hebben om de in- en output van Mobilityservice te stroomlijnen. Mobilityservice kan tevens  een bijdrage leveren aan het tot uitvoering brengen van provinciale verkeers- en vervoersdossiers in regionaal verband: “Mobilityservice helpt Brabant op weg!”

Blijkens de werkdocumenten “Op weg naar het regionaal maatregelenpakket 2005-2010” (Noordoost-Brabant) en de voorgestelde vervolgaanpak Beter Bereikbaar Zuidoost-Brabant van het SRE wordt verwacht dat  er met name in die regio’s op relatief korte termijn  voldoende draagvlak kan ontstaan voor een meer structureel gezamenlijk optrekken van overheden en bedrijfsleven. SER Brabant beveelt daarom aan dat betrokken partijen samen in overleg treden om via enerzijds “Mobilityservice Noordoost-Brabant” en anderzijds het “Mobiliteitsberaad SRE” de handschoen voor samenwerking op te pakken.

Gezien de werkdocumenten van de andere GGA-regio´s en de B5 lijkt in die werkverbanden nog geen basis voor een “organisatorisch arrangement”. SER Brabant beveelt aan in deze regio´s eerst een verkenningsfase in te lassen en daarnaast pragmatisch reeds enkele projecten gezamenlijk op te pakken.

Aanvullende opmerkingen

In de afgelopen jaren zien we onder andere in diverse MCA dossiers hoe belangen van bedrijfsleven en overheden beide gediend zijn door het realiseren van onder andere containerterminals. Ook de aanpak in het Brabantse Kanalendossier, in het bijzonder rondom de opwaardering van de Zuidwillemsvaart is een voorbeeld hoe via gezamenlijke activiteiten de doelstellingen en belangen van bedrijven en overheden gediend worden.

Er zijn echter ook minder goede voorbeelden. 

Wij denken dan aan het inmiddels opgeheven Vervoers Coördinatie Centrum, een goed voorbeeld van hoe het niet werkt. Vanwege de te grote afstand tussen beleid en praktijk en onvoldoende draagvlak bij relevante spelers was de missie helaas niet uitvoerbaar.

De gezamenlijke inspanning van de provincie en het georganiseerd Brabants bedrijfsleven moet erop gericht zijn om samen met andere relevante partners in de provincie een bijdrage te leveren aan de verbetering van de mobiliteit in Brabant. Bij een gezamenlijke aanpak is het belangrijk dat die gezamenlijke verantwoordelijkheid op onderdelen ook gevoeld wordt “een wij-cultuur”. Daarnaast blijven er afzonderlijke verantwoordelijkheden waarop partijen elkaar aan kunnen spreken en waarin het bedrijfsleven aangeeft wat ze van de overheden verwacht en andersom.

De organisaties van het bedrijfsleven zijn vooral daar aan zet waar bedrijven hun mobiliteitskansen niet zelf kunnen benutten of ontwikkelen. Het manifeste en ook complexe bereikbaarheidsprobleem vraagt om een speciale accountmanager mobiliteit binnen één van de organisaties van het bedrijfsleven. De betrokkenheid met de totale organisatiestructuur van Mobilityservice Brabant zorgt ervoor, dat de mobiliteitsmanager van het bedrijfsleven snel kan schakelen met andere partners.

Mobilityservice Brabant is een organisatievorm waarin mobiliteitsmanagement van beleid naar praktijk gebracht kan worden. Mobilityservice Brabant ontwikkelt bij voorkeur zelf geen diensten of producten, maar draagt er aan bij dat initiatieven van derden kans krijgen om tot implementatie te komen, dat vraag en aanbod bij elkaar komen, dat er afstemming tussen partijen en projecten tot stand komt, dat spaken uit de wielen gehaald worden. 

De werkzaamheden bestaan uit het informeren, adviseren en begeleiden van bedrijven, overheden en instellingen en het helpen uitvoeren van projecten die met dit thema te maken hebben. Mobilityservice Brabant is tevens een kennisbron op het gebied van vervoers- of mobiliteitsmanagement in Noord-Brabant. Daarnaast treedt Mobilityservice Brabant op als intermediair tussen overheden, bedrijven en marktpartijen.

Mobilityservice Brabant staat los van formele aansturing door een enkele overheid of organisatie. Juist deze onafhankelijke positie maakt het mogelijk om op onorthodoxe wijze resultaat te boeken. Initiatieven waarbij de rol van Mobilityservice Brabant ontbeerd kan worden, zullen door overheden en organisaties heus wel zelf opgepakt worden.
Overheden – Rijkswaterstaat, de provincie, gemeenten en maatschappelijke organisaties hebben via Mobilityservice Brabant een “instrument” ter beschikking dat mobiliteitsmanagement in praktijk kan brengen op die onderdelen van de mobiliteitsmarkt die passen binnen hun eigen beleid zonder dat deze partijen het voor 100% eens hoeven te zijn met het beleid van anderen. Iedere partij hoeft zich niet aan alles te conformeren en kan toch op onderdelen Mobilityservice Brabant als facilitator inzetten.

Mobilityservice Brabant is zelf geen probleemeigenaar op het gebied van mobiliteit maar ondersteunt probleemeigenaren hun probleem op te lossen. 

Het netwerk rondom Mobilityservice Brabant zal als smeerolie dienen.

Mobilityservice Brabant houdt zich bezig met inhoudelijke zaken die passen binnen de hoofdlijnen van het mobiliteitsbeleid. Doordat Mobilityservice Brabant een organisatievorm is van “ons allen” is het succes van Mobilityservice Brabant ieders succes en niet het succes van bijvoorbeeld slechts de provincie, gemeenten, rijkswaterstaat, de kamers van koophandel of de B5.  

Adviesvraag 4

Zijn er nog aspecten die wij over het hoofd zien?

Wij zien niet meteen zaken die over het hoofd gezien zijn.

Vanuit de gezamenlijke aanpak zullen mogelijke hiaten vanzelf te voorschijn komen. Het gaat om het creëren van een nieuwe cultuur waarin partijen elkaar weten te vinden. Overheden en bedrijfsleven in Brabant moeten “geregeld” samen op weg gaan en niet in oude  onnatuurlijke tegenstellingen vervallen, dat is de hoofdboodschap van dit advies.

not. 05.104

versie 12 oktober 2005 


Bijlage 1


Adviesvraag en toelichting


SER Brabant heeft in mei 2005 de eerste kaderbrief van de provincie Noord-Brabant ontvangen waarin de indicatieve adviesvragen voor de komende periode (2005-2006) geformuleerd waren. Er werden daarin voorlopig 3 vragen geformuleerd binnen het aandachtsveld mobiliteit en infrastructuur. De eerste vraag, die nu in het verlengde van de consultatienota voor het nieuwe Provinciale Verkeers en VervoersPlan (PVVP+) verder is uitgewerkt en ter advisering voorligt betreft de rol van het bedrijfsleven bij de uitvoering van het provinciale verkeers en vervoersbeleid.

De adviesvraag wordt middels onderstaande alinea door de provincie verder toegelicht.

“Een goede bereikbaarheid is voor veel bedrijven een voorwaarde. De kwaliteit van de bereikbaarheid van een bedrijfslocatie hangt af van een aantal factoren, zoals:

· De ligging ten opzichte van de verschillende infrastructuurnetwerken (grofweg voor auto, openbaar vervoer en fiets);

· De herkomstadressen van relevante doelgroepen (zoals werknemers, leveranciers en klanten); 

· De balans tussen vraag en aanbod van vervoersmogelijkheden;

· De efficiëntie van de verschillende vervoerssystemen.

Voor een deel kunnen bedrijven de kwaliteit van de bereikbaarheid van hun bedrijf zelf beïnvloeden door bij de locatiekeuze de bereikbaarheidskwaliteit voor de verschillende doelgroepen mee te wegen. Daarnaast kunnen zij voor specifieke doelgroepen zodanig specifieke vervoersmogelijkheden aanbieden dat voor de totale bereikbaarheid van de bedrijfslocatie een optimum ontstaat. In feite gaat het hierbij om een goede afstemming van vraag en aanbod, waarbij zowel de vraag als het aanbod te beïnvloeden zijn. In de praktijk blijkt dat de transportsector al volop bezig is met het optimaliseren van logistieke concepten om binnen de bestaande mogelijkheden de beschikbare vervoerscapaciteit zo efficiënt mogelijk in te zetten. Tegelijkertijd bestaat de indruk dat er op het gebied van personenvervoer nog een wereld te winnen is voor ‘het organiseren van slimmer reizen’.”

GS van Brabant vragen SER Brabant ten behoeve van het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan, onderdeel Dynamische Beleidsagenda, te adviseren over de volgende deelvragen:

· Op welke wijze zou het bedrijfsleven kunnen bijdragen aan de gewenste balans tussen vraag en aanbod van (bedrijfsgerelateerde) vervoersmogelijkheden voor personen en goederen, mogelijk met onderscheid naar doelgroepen?

· Onder welke voorwaarden zou het bedrijfsleven bereid zijn bovengenoemde bijdragen ook daadwerkelijk te leveren?

· Zijn er wellicht organisatorische arrangementen denkbaar die het bedrijfsleven kunnen ondersteunen en faciliteren bij het oppakken van bovengesuggereerde rol(len)?

· Zijn er nog aspecten die wij over het hoofd zien?
Een advies van SER Brabant over bovengenoemde vragen ziet GS graag deze zomer tegemoet om dit advies mee te kunnen nemen in de Dynamische Beleidsagenda als onderdeel van het PVVP+.







� Zie bijvoorbeeld het rapport Duurzame Bereikbaarheid (Strategische Agenda, commissie Hielkema, 2003)


� Gezamenlijk staat hier voor die organisaties die een bijdrage willen geven aan de uitvoering van de regionale verkeers- en vervoersagenda
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